Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 15 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 8/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia2024 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Wqbrzezna sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy
Miasto Wgbrzezno

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r, poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr
19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r.
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy Skladu:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skitadu:
Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasto Wabrzezno za 2023 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Wabrzezna wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pdzn. zm.) — dalej uofp,
przedtozyt w terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki za 2023 rok.



Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow 1 wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu miasta,
dotacji 1 wydatkow z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje:

1. Rada Miasta zatwierdzila budzet na 2023 r. po stronie dochodow w wysokos$ci
72 206 482,76 7t 1 po stronie wydatkow w wysokosci 78 604 838,76 zt, czyli z planowanym
deficytem budzetowym w kwocie 6 398 356,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniost:

— po stronie dochodéw 81 347 002,88 zt,
— po stronie wydatkoéw 88 044 561,88 zt,
— planowany deficyt 6 697 559,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ S$rodkami pochodzacymi z  zacigganych kredytow
i pozyczek oraz niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach.

Powyzsze wielkosci budzetowe zar6wno po stronie planu jak i wykonania sg zgodne
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i1 Rb-28S.

2. W 2023 roku Miasto uzyskato dochody w kwocie 75 829 429,30 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 7 834 388,26 zl, tj. 10,3% dochodéw ogoétem. Plan dochodéw ogdtem
zrealizowano w 93,2%, w tym dochodéw biezacych 95,8% oraz dochodéw majatkowych
75,7%.

W  okresie sprawozdawczym Miasto otrzymato $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokos$ci 405 431,98 zt, przy zakltadanym planie 713 117,09 zi. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 3 929 584,84 zt, a zostaty zrealizowane w kwocie 311 446,89
zk, co stanowi 7,9% planu.

Burmistrz jako przyczyne niskiej realizacji dochoddéw ze sprzedazy majatku wskazat,
przeprowadzenie bezskutecznie dwoch przetargdw. Podmioty, zainteresowane w 2022 roku
zakupem dziatek gruntowych nie przystapily do przetargdw w lipcu i listopadzie 2023 roku.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 9 ustawy z 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2500)
ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
sptat 1 wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu. Tak wigc dochody ze sprzedazy majatku majg istotny wptyw
na spetnienie relacji, o ktdrej mowa w art. 243 uofp.

Z przedtozonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wabrzezno na lata 2024-2037 wynika, ze w latach
2024-2026 Miasto mimo trudnos$ci ze sprzedazg mienia w roku 2023 nadal planuje dochody
z powyzszego tytulu w wysokosciach odpowiednio 2 678 561,00 zt; 2 700 000,00 zi. oraz
1 000 000,00 zt.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowanie dochodow ze
sprzedazy majatku powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem istniejacych na rynku mozliwosci



zbycia nieruchomosci 1 nie moga one stanowi¢ tylko srodkéw dla zrownowazenia budzetu
lub osiagnigcia korzystniejszego wskaznika zadtuzenia.

W sprawozdaniu omoéwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrodet.
W strukturze dochodow subwencje z budzetu panstwa stanowity tacznie 20,5% planowanych
dochod6éw ogoétem po zmianach a dochody wtasne — 52,3% planowanych dochodow. Dotacje

celowe w planie dochodéw stanowily natomiast 27,1%.

Realizacja dochodéw za 2023 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wiasne 85,7%.,
— subwencja og6lna 100,0%,
— dotacje celowe 102,6%.

Dochody wtlasne zostaty zrealizowane w kwocie 36 458 996,78 zl, w tym do najwyzej
wykonanych naleza:

— podatek od nieruchomosci 13 082 568,23 z1, tj. 96,4% planu
— udzialy w podatku dochodowym

od o0s6b fizycznych 10 553 958,00 z1, tj. 100,0% planu
— podatek od §rodkow transportowych 367 763,27 zt, tj. 100,4% planu
— podatek rolny 53 507,22 zt, tj. 100,6% planu
— podatek od czynnos$ci cywilno-prawnych 603 267,40 z1, tj.  59,7% planu
— wplywy z innych lokalnych optat

pobieranych przez jst 4 804 896,13 z1,tj.  85,1% planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonego
na koniec 2023 roku stan nalezno$ci wymagalnych wyniost 7 063 356,72 zl, co stanowi 9,3%
wykonanych dochodéw. W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegltego naleznosci te
wzrosty o kwote 180 431,02 zt.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do
dhuznikow oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogolnej wplynety do budzetu Miasta w wysokosci 16 717 782,40
zt, w tym z tytulu subwencji oswiatowej 10 067 170,00 zt. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 100,0%.

Natomiast wptywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 22 652 650,12 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:

— wilasne 2 680 510,15 z1, tj. 88,6% planu,
— zlecone 8 875 504,84 zt, tj.  99,9% planu,
— realizowane w ramach porozumien

z org. adm. rzadowej 3 000,00 z1, tj. 100,0% planu,
— realizowane w ramach porozumien

Z jst 110 400,00 zt, tj. 100,0% planu,

— $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 8 236 531,54 z1. tj. 94,8% planu.
Jednostka zaplanowata rowniez dotacje z panstwowych funduszy celowych w wysokosci
53 766,00 zt, ktérych w okresie sprawozdawczym nie otrzymata.



3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogoélem udziat wydatkow
biezacych stanowit 79,5%, a wydatkéw majatkowych - 20,5%.

Realizacja wydatkow ogdtem za 2023 rok wyniosta 82 728 872,63 zt, to jest 94,0% planu,
w tym wydatkow biezacych 94,4% 1 wydatkow majatkowych 92,4%.

W zakresie wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
28 443 990,02 zt, wykonano 27 968 063,25 zt, co stanowi 98,3% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2023 roku zostaly zrealizowane w kwocie 16 661 721,18 zl, co
stanowi 92,4% planu rocznego 1 realizacja ich zostata omowiona w sprawozdaniu z podaniem
przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Miasta dla jednostek sektora finansow publicznych oraz spoza sektora
finansOw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 98,7%.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymog okre§lony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Réznica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 1 927 889,59 zt.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2023 roku dochodow z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z wymogiem okreslonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U.
22023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.).

Ze sprawozdania wynika, ze Miasto Wabrzezno otrzymato dochody z tytulu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokos$ci 432 432,52 zt. Na przeciwdzialanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $rodki w kwocie 555 091,18 zt.

5. W wyniku zrealizowanych dochodoéw 1 wydatkow w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Burmistrza za 2023 rok budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
6 899 443,33 zl wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 6 697 559,00 zt. Na
podstawie powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, ze wykonany deficyt budzetu jest wyzszy
od planowanego o 201 884,33 z. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, w kolumnie Wykonanie miasto wykazalo Przychody ogodtem
w wysokosci 9307 371,91 zt. a Rozchody ogotem w kwocie 2 610 000,00 zt, w zwigzku
z powyzszym nalezy wskaza¢, ze kwota przychodow tj. 9 307 371,91 zi. nie pokrywa w pelni
deficytu 1 rozchodow, ktére w tacznej kwocie wynosza 9 509 443,33 zk. a rdznicg stanowi
kwota 202 071,41 zt.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 217 ust. 2 i art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy o finansach publicznych.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu Burmistrz nie wyjasnit z jakiego zrodta zostata
pokryta r6znica w kwocie 201 884,33 zt.

Jak wynika z zalaczonych do sprawozdania Rb-NDS wyjasnien, Miasto brakujaca
kwote 201 884,33 zt. (deficyt) oraz 187,09 zl. (rozchody) sfinansowato z dochodow roku



2024 tj. subwencji oswiatowej, ktora wplyneta na rachunek w grudniu 2023 r. a byla
przeznaczona na rok 2024. Powyzsze w sposéb istotny narusza prawo.

Ze sprawozdania o nadwyzce 1 deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2023 rok
wynika, Ze planowano splat¢ zobowigzan w kwocie 2 610 000,00 zi. Powyzszy plan
zrealizowano w 100,0%.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz gwarancji 1 porgczen
wynika, ze na koniec 2023 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 29 427 960,00 zl, co stanowi
38,8% dochodoéw wykonanych ogotem.

Jednostka spetnita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie limitu
sptaty zadluzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw
(t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1964) w zakresie wysokosci kwoty dtugu.

6. Przedlozone sprawozdanie zawiera wykaz jednostek budzetowych ktore utworzyly
rachunki dochodéw wtlasnych oraz zestawienie dochoddéw witasnych 1 wydatkow nimi
sfinansowanych .

7. Do sprawozdania z wykonania budzetu 2023 roku zalgczono informacje¢ o stanie mienia

komunalnego zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
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